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บทคัดย่อ 

 
การศึกษาวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัการบุกรุกท่ี

สาธารณะ     ในเขตเทศบาลเมืองลอ้มแรด อ าเภอเถิน จงัหวดัล าปาง และเพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหา 
ตลอดจนขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อเสนอต่อหน่วยงานภาครัฐและเทศบาลเมืองล้อมแรด โดยใช้
ขอ้มูลจากเอกสาร งานวิจยั การลงพื้นท่ีภาคสนามเพื่อส ารวจขอ้มูล และการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคลท่ีมี
บทบาทเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการบุกรุกท่ีสาธารณะ ทั้งภาครัฐและเอกชน จ านวน 
453 คน จากขอ้มูลท่ีได้ทั้งหมดเม่ือน ามาวิเคราะห์แล้วพบว่า ปัญหาในด้านการบงัคบัใช้กฎหมาย
เก่ียวกบัการบุกรุกท่ีสาธารณะ โดยจ าแนกปัญหาออกไดเ้ป็น 5 ดา้น ไดแ้ก่ 1)ปัญหาดา้นตวับทกฎหมาย
ท่ีใช้บงัคบัซ่ึงมีจ านวนมากก่อให้เกิดความสับสนในการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย 
ประชาชนชนท าความเขา้ใจไดย้าก 2)ปัญหาดา้นความทบัซ้อนของหน่วยงานโดยในแต่ละหน่วยงานมี
หนา้ท่ีรับผดิชอบ มีวธีิในการปฏิบติั ก ากบั ดูแล ตรวจสอบ ด าเนินคดี กบัผูบุ้รุกท่ีสาธารณะแตกต่างกนั
ออกไปในหลายทิศทาง  3)ปัญหาดา้นกระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีใชเ้วลาในการพิสูจน์ทราบเร่ืองท่ี
สาธารณะประโยชน์  4)ปัญหาดา้นเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายท่ีปล่อยปละละเลยต่อปัญหา มีความ
เกรงกลวัต่อผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ี ขาดความรู้ความเช่ียวชาญในการวินิจฉยัสถานะของท่ีสาธารณะ   และ
5)ปัญหาดา้นประชาชาชนผูถู้กบงัคบัใช้กฎหมายท่ีขาดความรู้ความเขา้ใจต่อกฎหมาย ไม่เกรงกลวัต่อ
กฎหมาย หรือมีความยากจน จึงจ าเป็นตอ้งบุกรุกท่ีสาธารณะ 

ดงันั้น ในงานวิจยัน้ีให้ขอ้เสนอแนะวา่ การแกไ้ขปัญหาการบงัคบักฎหมายเก่ียวกบัการบุรุกท่ี
สาธารณะนั้น หน่วยงานภาครัฐและเทศบาลเมืองล้อมแรดควรมีการปรับบทกฎหมาย จดัหมวดหมู่
กฎหมายใหเ้ป็นองคร์วม จดัรวมศูนยห์น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้มีเพียงองคก์รเดียว ลดขั้นตอน วิธีการ ใน
การด าเนินการคดีกบัผูบุ้กรุก มีกระบวนการคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลหรือผูเ้ป็นพยาน สร้างความมัน่ใจและ
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สร้างการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหากับร่วมกับประชาชน ประชาสัมพนัธ์ ปักปันเขตแดนท่ี
สาธารณะให้ครอบคลุมทัว่ถึงและชดัเจน  เสริมสร้างอาชีพให้กบัประชาชนท่ียากจนโดยเฉพาะอาชีพ
เกษตรกร เสริมสร้างจิตส านึกอนุรักษ์หวงแหนท่ีสาธารณะให้แก่ประชาชน  เพื่อการบริหารจดัการ
ชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื 

 
ค ำส ำคัญ : การบงัคบัใชก้ฎหมาย  กฎหมายเก่ียวกบัการบุกรุกท่ีสาธารณะ 
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Abstract 
 

The study examines problems enforcing laws on the encroachment of public areas in 
Lomrad, Thoen District, Lampang province and suggests solutions and actions for government 
agencies to undertake. The data were obtained from research documents, field surveys and in-depth 
interviews with 453 people from state and private sectors who are involved with enforcing laws on 
the encroachment of public areas. 

The findings showed that the problems can be divided into five areas. 1) There are many 
laws relating to public land encroachment and this leads to confusion among both law enforcement 
officers and the public. 2) The responsibilities of the agencies dealing with this problem overlap with 
regard to procedures, land monitoring, investigations, and law enforcement. 3) The lengthy period of 
time required to decide if the areas are public or not. 4) The negligence of law enforcement officers in 
enforcing the law due to the interference of influential people in the area and officers' lack of 
knowledge and expertise in making decisions regarding land encroachment. 5) The general public's 
lack of legal knowledge on land encroachment, their lack of fear of punishment, and their poverty, 
which acts as an incentive to encroach public land. 

The research suggested that to reduce problems of encroachment of public land, government 
agencies in Lomrad should reduce confusion by sorting and classifying the law relating to land 
encroachment, combine overlapping agencies into one organization, minimize legal procedures in 
dealing with trespassers, build a system to protect whistle-blowers and witnesses, build public 
confidence in state agencies, invite public participation in dealing with land encroachment, declare 
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public areas, create job opportunities (especially in agriculture) for poor people, and build public 
awareness of the necessity of protecting public areas so that the community will benefit in the long 
run. 

 


