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บทคัดย่อ 
การวิจยัการจดับริการสาธารณะด้านการศึกษาแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินใน จงัหวดัล าปางคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษารูปแบบความร่วมมือในการจดัการศึกษา
และเพื่อหากระบวนการมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสมในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัล าปาง การศึกษาคร้ังน้ีเลือกศึกษาเฉพาะกรณีการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัล าปาง จ านวน 7 โรงเรียน โดยใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ ทั้งการวิจยัเอกสาร 
(Documentary Research) การสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key Informant Interview) เลือกกลุ่ม
ตวัอยา่งโดยวิธีการสุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) แบ่งกลุ่มตวัอยา่งออกเป็น 
3 กลุ่ม โดยเลือกผูใ้ห้ข้อมูลส าคญัท่ีมีบทบาทเก่ียวขอ้งกับความร่วมมือในการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนในสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวนทั้งส้ิน 53 คน 

ผลการวจิยัพบวา่ รูปแบบความร่วมมือในการจดัการศึกษาของโรงเรียนท่ีอยูใ่นการบริหาร
จดัการของทั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัล าปางและโรงเรียนท่ีอยูใ่นการบริหารจดัการของเทศบาล
ไม่มีความแตกต่างกนัโดยกระบวนการจดัการศึกษาไดส้นบัสนุนใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมในการเสนอแนวทางการจดัการศึกษา โดยเฉพาะกลุ่มฝ่ายบริหาร แต่ในส่วนกลุ่มภาค
ประชาสังคมโดยส่วนใหญ่แลว้ผูป้กครองเขา้ไปมีบทบาทในการให้ขอ้เสนอแนะและร่วมในการ
ตดัสินใจเบ้ืองตน้เท่านั้น ส่วนกลุ่มอ่ืนๆ ยงัไม่มีรูปแบบความร่วมมือท่ีชดัเจน  

กระบวนการมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสมในการจดัการศึกษานั้น ผูใ้ห้ข้อมูลส าคญัเห็นพอ้ง
ร่วมกนัว่า การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาจ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่ายโดยเฉพาะ
หน่วยงาน และบุคลากรทุกภาคส่วนในพื้นท่ีใกลเ้คียงกบัสถานศึกษา ท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ให้ความรู้ การสืบทอดความรู้ของทอ้งถ่ิน การก าหนดค่านิยมหรือคุณธรรมท่ีทอ้งถ่ินนั้นๆ การ
จดัการเรียนรู้ร่วมกบัชุมชนท าให้ผูเ้รียนเขา้ใจปัญหาของชุมชน ความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา
และชุมชน เป็นหวัใจส าคญัท่ีจะน าการเรียนรู้เขา้สู่ชีวิตทางสังคม ชุมชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
ตดัสินใจ ร่วมด าเนินการเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องหน่วยงานท่ีตอ้งบริหาร
จดัการการศึกษา 
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Abstract 
This research examines the types of public services in education and the appropriate 

participatory management of these services in local administrative organizations in Lampang 
Province. The case studies investigated were the provision of academic services to seven schools 
under the supervision of the Lampang local administrative organization. The research was 
qualitative in nature and used documentary research and key informant interviews. The 
participants were chosen by means of purposive sampling. The participants were divided into 3 
groups and 53 people were chosen as key informants to provide data regarding academic 
collaborations between schools and local administrative organizations.  

The findings showed that there was no significant difference between public services in 
education for schools under the supervision of the provincial administration organization and 
schools under the supervision of the city municipality. Both parties encouraged the participation 
of communities in  suggesting and sharing ideas and thoughts on educational management, 
especially as regards the school executives. The research found that the parents of students were 
only involved in giving suggestions and making initial decisions, while it was not entirely clear 
what the role of other groups in the community were.  

In terms of appropriate participatory management, most informants agreed that arranging 
public services in education requires the participation of relevant agencies, especially those from 
educational institutions and officials from nearby areas, who should share their knowledge,  pass 
on local wisdom, and instill local values. Providing public services to the community helped to 
increase student awareness of problems within the communities. Collaboration between the 
educational institutions and community is a key to understanding how society works and how 
important it is for the community to participate in, act with and make decision about reaching the 
goals and objectives set by organizations providing public services in education. 


